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Directie Wetgeving en Juridische Zaken

Aan de Koning

Nader rapport inzake het voorstel van wet tot wijziging van de Wet referentieniveaus Nederlandse 

taal en rekenen en andere onderwijswetten teneinde meer differentiatie mogelijk te maken in 

referentieniveaus en daarmee in examens taal en rekenen in het voortgezet onderwijs en in het 

beroepsonderwijs (differentiatie taal- en rekenniveaus vo en mbo)

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van 11 juli 2018, nr. 2018001270, machtigde 
Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van State haar advies inzake het bovenvermelde 
voorstel van wet rechtstreeks aan mij te doen toekomen.

Dit advies, gedateerd 20 september 2018, nr. W05.180206/I, bied ik U hierbij aan.
Het advies is weergegeven met cursieve letters. Het voorstel geeft de Afdeling advisering van de Raad 
van State aanleiding tot het maken van enige inhoudelijke opmerkingen.

Bij Kabinetsmissive van 11 juli 2018, no.2018001 270, heeft Uwe Majesteit, op voordracht van de 
Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, mede namens de Minister voor Basis- en Voortgezet 
Onderwijs en Media, bij de Afdeling advisering van de Raad van State ter overweging aanhangig 
gemaakt het voorstel van wet tot wijziging van de Wet referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen 
en andere onderwijswetten teneinde meer differentiatie mogelijk te maken in referentieniveaus en 
daarmee in examens taal en rekenen in het voortgezet onderwijs en in het beroepsonderwijs 
(differentiatie taal- en rekenniveaus vo en mbo), met memorie van toelichting.

Het wetsvoorstel maakt het mogelijk dat er meer dan één referentieniveau kan worden aangeboden 
aan de leerlingen in het vwo, de entreeopleiding en het mbo-2. Hiertoe voorziet het in een grondslag 
in de Wet referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen om voor deze schoolsoorten in het Besluit 
referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen een aangepast referentieniveau aan te wijzen.

De Afdeling advisering van de Raad van State adviseert het voorstel aan de Tweede Kamer te zenden, 
maar acht een dragende motivering van de gewenste differentiatie in referentieniveaus aangewezen. 
Tevens adviseert zij in de toelichting in te gaan op de gevolgen van de differentiatie voor de doorstro-
ming in het mbo en uitvoeringslasten voor scholen en instellingen.

1. Inleiding 

Hoewel het wetsvoorstel alleen de grondslag biedt om verschillende referentieniveaus vast te stellen 
voor de schoolsoorten, bedoeld in artikel 5, onderdelen a tot en met d, en in de artikelen 10, 10b, en 
10d van de Wet op het voortgezet onderwijs, alsmede voor beroepsopleidingen als bedoeld in artikel 
7.2.2, eerste lid, van de Wet educatie en beroepsonderwijs, wordt in de motivering van het wetsvoor-
stel tevens ingegaan op de concrete maatregelen die in de bij algemene maatregel van bestuur 
(amvb) zullen worden opgenomen. Bij haar beoordeling van het wetsvoorstel zal de Afdeling dan ook 
de motivering van die voorgenomen maatregelen betrekken. De Afdeling houdt zich daarbij de 
mogelijkheid voor om bij de advisering over de amvb terug te komen op de aspecten die in het 
onderhavige advies reeds aan de orde zijn gekomen.
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In 2010 zijn de referentieniveaus voor Nederlandse taal en rekenen ingevoerd.1 Hiermee is onder meer 
beoogd om een goede zichtbaarheid van het niveau van beheersing van de Nederlandse taal en het 
rekenen tot stand te brengen, alsmede doorlopende leerlijnen voor taal en rekenen te creëren.2 Voor 
Nederlandse taal zijn vier niveaus beschreven. Deze niveaus zijn aangeduid als 1F, 2F, 3F en 4F en 
geven een opklimmende moeilijkheidsgraad in basiskennis en -vaardigheden aan. Voor rekenen zijn 
drie referentieniveaus beschreven, die zijn onderverdeeld in fundamentele niveaus (1F, 2F en 3F; 
gericht op basale kennis en inzichten) en streefniveaus (1S, 2S en 3S; deze bereiden al voor op de 
meer abstracte wiskunde). In het voortgezet en het mbo-onderwijs geldt het fundamentele niveau als 
het minimumniveau.3 Het is op dit moment niet mogelijk voor leerlingen om door middel van een 
toets op het diploma te laten vermelden dat zij voldoen aan het hoogste streefniveau (3S).

De toelichting bij het wetsvoorstel vermeldt in algemene zin dat wijziging van de Wet referentie-
niveaus nodig is omdat sinds de introductie van de referentieniveaus is gebleken dat de bestaande, 
wettelijke bandbreedte niet toereikend is. De ruimte om onderscheid te maken in referentieniveaus is 
gering en het beperkte aantal referentieniveaus knelt, nu rekenen en taal verplichte onderdelen van 
het onderwijs- en examenprogramma zijn, maar de taal- en rekenvaardigheid per leerling sterk uiteen 
loopt.

Meer specifiek is in de toelichting aangegeven dat het de intentie van de regering is om twee niveaus 
voor Nederlandse taal en rekenen aan het Besluit referentieniveaus toe te voegen. In de eerste plaats 
zal een 3S-niveau voor rekenen – naast het reeds bestaande referentieniveau 3F – worden toegewezen 
aan het vwo. Het 3F-niveau blijkt voor rekenen op het vwo namelijk niet ambitieus genoeg: 99,8% van 
de leerlingen haalt voor de rekentoets op dit niveau een voldoende. Ten tweede zal een 2A-niveau 
worden toegewezen aan het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2, naast het reeds bestaande 
referentieniveau 2F. Dit is nodig, zo staat in de toelichting, omdat het niveau 2F – zowel op het gebied 
van taal als van rekenen – voor een groot deel van deze leerlingen van het vmbo-bb, de entreeoplei-
ding en het mbo-2 te ambitieus is: voor taal haalt respectievelijk 68, 41,1 en 73% van de leerlingen het 
2F-niveau; voor rekenen is dat 34, 15 en 36%.4 Het 2A-niveau – waarmee in pilots reeds ervaring is 
opgedaan – is voor een deel van deze leerlingen wel haalbaar.5 Als het 2A-niveau wordt vastgelegd, 
kunnen ook zij een diploma behalen. In het bijzonder wordt in dit verband in de toelichting gewezen 
op een alternatief voor de huidige rekentoets dat de regering – conform het voornemen in het 
regeerakkoord6 – met ingang van het schooljaar 2019–2020 beoogt in te voeren. Rekenen zal daarin 
onderdeel van het examen zijn en meetellen voor het behalen van het diploma.7 Wanneer geen 
referentieniveau 2A zou worden toegevoegd aan de bestaande referentieniveaus, zou dit naar alle 
waarschijnlijkheid betekenen dat te veel leerlingen in het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2 
geen voldoende voor de rekentoets en dus ook geen diploma halen, aldus de toelichting.

2. Motivering van differentiatie in referentieniveaus 

Vast staat dat een deel van de leerlingen in het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2 het 
daarvoor vastgestelde referentieniveau 2F niet haalt, terwijl het niveau 3F voor rekenen door vrijwel 
alle vwo-leerlingen wordt behaald. De Afdeling begrijpt de wens van de regering om hieraan – mede 
in het licht van het aangekondigde alternatief voor de rekentoets – iets te doen. Om de situatie dat de 
referentieniveaus door een groot deel van de leerlingen die daaraan moeten voldoen, niet of juist (te) 
gemakkelijk worden behaald op een integrale en duurzame wijze aan te pakken, acht de Afdeling het 
echter noodzakelijk dat van een aantal zaken in ieder geval een helder beeld bestaat. In de eerste 
plaats zou duidelijk moeten zijn welk percentage van de leerlingen idealiter het relevante referentie-
niveau bereikt. Verder zou inzichtelijkheid moeten worden geboden over de oorzaak van de discrepan-
tie tussen de referentieniveaus en de prestaties van leerlingen. Hierin zou een rol kunnen spelen dat 
een te breed spectrum aan opleidingen door een te beperkt aantal referentieniveaus wordt bestreken. 
De groep leerlingen die aan een bepaald referentieniveau moet voldoen is dan te groot – hun 
prestaties lopen te ver uiteen – zodat het niveau door een deel van de leerlingen niet en door een 
ander deel relatief gemakkelijk kan worden behaald. In dat geval zou het raadzaam kunnen zijn om 
meer referentieniveaus vast te stellen, zodat daarvan een werkelijk differentiërende werking uitgaat. 
Voorts zouden de beschikbaarheid, de intensiteit en de kwaliteit van het taal- en rekenonderwijs een 
rol kunnen spelen. Als dit onderwijs tekort zou schieten, heeft dat tot gevolg dat leerlingen voor wie 

1 Stb. 2010, 194; 295.
2 Kamerstukken II 2009/10, 32 290, nr. 3, p. 1.
3 Kamerstukken II 2009/10, 32 290, nr. 6, p. 19.
4 Bijlage bij Kamerstukken II 2017/18, 31 289, nr. 357.
5 Het 2A-niveau voor rekenen wordt behaald door 80% van de vmbo-bb-scholieren (gemiddeld cijfer 6,2). Voor de entreeopleiding 

is dat 54% (gemiddeld cijfer 5,2); in het mbo-2 slaagt 73% (gemiddeld cijfer 6,0). ‘Rapportage referentieniveaus 2016–2017’, 
november 2017, p. 30 en 54.

6 ‘Vertrouwen in de toekomst’, regeerakkoord VVD, CDA, D66 en ChristenUnie, p. 9.
7 Kamerstukken II 2017/18, 31 332, nr. 87, p. 3.

2 Staatscourant 2020 nr. 3901 22 januari 2020



het in potentie mogelijk is een bepaald referentieniveau te behalen hierin desalniettemin niet slagen. 
Verbetering van dit onderwijs zou in dat geval in de rede liggen.

De Afdeling realiseert zich dat aan de omstandigheid dat de referentieniveaus door een groot deel van 
de leerlingen die daaraan moeten voldoen, niet of juist (te) gemakkelijk worden behaald, naar alle 
waarschijnlijkheid een combinatie van factoren ten grondslag ligt, waarbinnen de hiervoor geschetste 
factoren in ieder geval een rol spelen. Uit de toelichting blijkt dat ook de regering zich hiervan in 
zekere mate rekenschap heeft gegeven. Zo wordt daarin niet alleen gewezen op de slagingspercenta-
ges voor taal en rekenen in het vmbo-bb, de entreeopleiding, het mbo-2 en het vwo, maar is tevens 
aandacht besteed aan de extra inspanningen die scholen en instellingen hebben verricht om leerlin-
gen op het juiste niveau te krijgen.8 Voorts is in de toelichting benadrukt dat het wetsvoorstel is gericht 
op verbetering van de taai- en rekenvaardigheden van leerlingen. Dat is te meer van belang in het licht 
van het – in de toelichting eveneens aangehaalde – rapport van de Inspectie van het Onderwijs, waarin 
staat dat prestaties van leerlingen in het voortgezet onderwijs al langere tijd achteruit gaan, en dat er, 
ondanks de vastgestelde referentieniveaus, leerlingen met taal- en rekenachterstanden van school 
blijven komen.9

In het licht van het voorgaande merkt de Afdeling het volgende op. Het wetsvoorstel biedt onder meer 
een grondslag om in het Besluit referentieniveaus een niveau 2A te introduceren en dat niveau toe te 
wijzen aan het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2. Dit brengt met zich dat leerlingen van deze 
schoolsoorten een diploma kunnen behalen zonder dat zij aan het 2F-niveau – dat de minimumeisen 
voor de beheersing van de Nederlandse taal en rekenen beschrijft – voldoen. Het niveau van de 
betreffende schoolsoorten wordt daarmee verlaagd. Hoewel deze maatregel in het licht van het op 
handen zijnde alternatief van de rekentoets en de gevolgen hiervan voor de diplomakansen van 
leerlingen niet onlogisch is, blijkt naar het oordeel van de Afdeling nog onvoldoende of, en zo ja, in 
hoeverre, de maatregel bijdraagt aan een duurzame en integrale aanpak van de in algemene zin 
bestaande situatie dat de referentieniveaus door sommige leerlingen niet en door andere (te) 
gemakkelijk worden behaald. De Afdeling wijst er in dit verband op dat een substantieel deel van de 
leerlingen in het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2 ook het 2A-niveau voor rekenen niet haalt 
-respectievelijk 20, 46 en 27%10 – en dat uit de toelichting niet blijkt of de regering deze percentages 
aanvaardbaar acht. Daarnaast stelt ongeveer 50% van de mbo-2 en -3 leerlingen in het schooljaar 
2016–2017 niet of onvoldoende te zijn voorbereid op de rekentoets. Van deze leerlingen stelt 40% geen 
lessen te hebben gehad ter voorbereiding op de examens Nederlandse taal.11 Niet blijkt in hoeverre 
deze gegevens bij de voorbereiding van het wetsvoorstel zijn meegewogen. De verlaging van het 
niveau van het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2 acht de Afdeling voorts precair, gelet op de 
gewenste verbetering van de kwaliteit van het onderwijs en het hiervoor aangehaalde rapport van de 
Inspectie van het Onderwijs.

De Afdeling adviseert om in de toelichting aan deze punten nader aandacht te besteden.

3. Doorstroming en diploma’s 

Differentiatie van de referentieniveaus in het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2 brengt met 
zich dat leerlingen op twee niveaus taal- en rekenexamen kunnen doen. Welk niveau het betreft, zal op 
het diploma moeten worden vermeld. De Afdeling merkt op dat hierdoor differentiatie in diploma’s zal 
ontstaan, hetgeen mogelijkerwijs tot verwarring kan leiden bij het beroepenveld. Tevens is onduidelijk 
in hoeverre het invoeren van het 2A-niveau gevolgen heeft voor de arbeidsmarktperspectieven van de 
leerlingen die uitsluitend dit niveau hebben behaald voor Nederlandse taal dan wel rekenen. De 
toelichting gaat op bovenstaande punten niet in.

Differentiatie in diploma’s kan er tevens toe leiden dat – zowel bij leerlingen als bij scholen en 
instellingen – vragen ontstaan over de doorstromingsmogelijkheden. Uit de toelichting lijkt te kunnen 
worden opgemaakt dat doorstroming naar een hogere schoolsoort mogelijk blijft als op 2A-niveau 
examen is gedaan in Nederlandse taal dan wel rekenen, maar aan de betreffende doorstromingsmo-
gelijkheden is niet expliciet een passage gewijd. Nu de Wet referentieniveaus onder meer is ingevoerd 
om doorlopende leerlijnen voor taal en rekenen te creëren en moet worden voorkomen dat onduide-
lijkheid ontstaat over de doorstromingsmogelijkheden van degenen die een diploma op 2A-niveau 
hebben behaald, acht de Afdeling dat wel aangewezen.

8 Gewezen wordt in dit verband op het Regioplan (2016), Besteding aanvullende middelen Nederlandse taal en rekenen in het vo.
9 ‘De staat van het onderwijs 2016–2017’, Inspectie van het Onderwijs; Bijlage bij Kamerstukken II 2017/18, 34 775-VIII, nr. 130, p. 6, 

12.
10 ‘Rapportage referentieniveaus 2016–2017’, november 2017, p. 30 en 54.
11 ‘Rapportage referentieniveaus 2016–2017’, november 2017, p. 34 en 58.
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De Afdeling adviseert om de toelichting op deze punten aan te vullen.

4. Administratieve lasten voor scholen en instellingen 

De Afdeling merkt op dat differentiatie van de referentieniveaus administratieve lasten voor scholen 
en instellingen met zich brengt. Zij zullen onderwijs en onderwijsmateriaal op verschillende niveaus 
moeten aanbieden, en tevens verschillende soorten diploma’s voor eenzelfde schoolsoort moeten 
uitgeven. In de toelichting bij het voorstel wordt hierop niet ingegaan. De Afdeling acht het echter 
wenselijk dat nu reeds enig inzicht wordt gegeven in de met de differentiatie van de referentieniveaus 
gemoeide administratieve lasten voor scholen.

De Afdeling adviseert de toelichting op dit punt aan te vullen.

Nadat de Afdeling advisering van de Raad van State bovenstaand advies heeft uitgebracht, heeft er 
een debat in de Tweede Kamer der Staten-Generaal plaatsgevonden waarbij op 5 februari 2019 tijdens 
het VAO Toekomst van het rekenen in het vo en mbo enkele moties zijn aangenomen. Een van de 
moties behelst het verzoek aan de regering om met ingang van het schooljaar 2019–2020 de reken-
toets in het voortgezet onderwijs af te schaffen.12 Deze motie wordt uitgevoerd.13 Hiertoe is een nieuw 
wetsontwerp gemaakt, dat strekt tot afschaffing van de rekentoets in het voortgezet onderwijs.
Er is daarmee sprake van een andere situatie, waardoor het niet meer opportuun is om het onderhavig 
wetsvoorstel in zijn huidige vorm in te dienen bij de Tweede Kamer. Dit omdat de memorie van 
toelichting bij het wetsvoorstel waarover de Afdeling bovenstaand advies heeft uitgebracht vooral in 
de context van het behoud van de rekentoets is geschreven.

Er is echter een onderdeel uit het wetsvoorstel dat wel van belang blijft. Dit onderdeel uit het 
wetsvoorstel, dat betrekking heeft op de wijziging van de Wet referentieniveaus Nederlandse taal en 
rekenen voor wat betreft het mbo, is inmiddels bij nader rapport toegevoegd aan het voorstel voor de 
Wet taal en toegankelijkheid. Dat wetsvoorstel is recentelijk ingediend bij de Tweede Kamer.14 Het gaat 
hier om een wettelijke grondslag die van belang is om de zogenoemde omkeerregeling te kunnen 
invoeren in het mbo.15 De omkeerregeling die de regering voor ogen heeft, houdt in het kort in dat een 
student mbo-4 die korter dan 6 jaren Nederlands onderwijs heeft gevolgd, het examenonderdeel 
Nederlandse taal op een lager niveau mag afleggen dan normaliter vereist, indien daar een hoger 
niveau voor een moderne vreemde taal tegenover staat.

Daartoe gemachtigd door de ministerraad moge ik U, na overleg met mijn ambtgenoot voor Basis- en 
voortgezet onderwijs en media, verzoeken goed te vinden dat het advies van de Afdeling advisering 
van de Raad van State buiten verdere behandeling wordt gelaten en dat het onderhavige nader 
rapport tezamen met het advies van de Afdeling advisering van de Raad van State en het voorstel van 
wet en de daarbij behorende memorie van toelichting zoals deze aan de Afdeling advisering van de 
Raad van State zijn voorgelegd, openbaar wordt gemaakt.

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
I.K. van Engelshoven.

12 Kamerstukken II 2018/19, 31 332, nr. 96.
13 Kamerstukken II 2018/19, 31 332, nr. 99.
14 Kamerstukken II 2018/19, 35 282, nr. 4.
15 Kamerstukken II 2017/18, 22 452, nr. 59.
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Advies Raad van State

No. W05.18.0206/I
’s-Gravenhage, 20 september 2018

Aan de Koning

Bij Kabinetsmissive van 11 juli 2018, no.2018001270, heeft Uwe Majesteit, op voordracht van de 
Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, mede namens de Minister voor Basis- en Voortgezet 
Onderwijs en Media, bij de Afdeling advisering van de Raad van State ter overweging aanhangig 
gemaakt het voorstel van wet tot wijziging van de Wet referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen 
en andere onderwijswetten teneinde meer differentiatie mogelijk te maken in referentieniveaus en 
daarmee in examens taal en rekenen in het voortgezet onderwijs en in het beroepsonderwijs 
(differentiatie taal- en rekenniveaus vo en mbo), met memorie van toelichting.

Het wetsvoorstel maakt het mogelijk dat er meer dan één referentieniveau kan worden aangeboden 
aan de leerlingen in het vwo, de entreeopleiding en het mbo-2. Hiertoe voorziet het in een grondslag 
in de Wet referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen om voor deze schoolsoorten in het Besluit 
referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen een aangepast referentieniveau aan te wijzen.

De Afdeling advisering van de Raad van State adviseert het voorstel aan de Tweede Kamer te zenden, 
maar acht een dragende motivering van de gewenste differentiatie in referentieniveaus aangewezen. 
Tevens adviseert zij in de toelichting in te gaan op de gevolgen van de differentiatie voor de doorstro-
ming in het mbo en uitvoeringslasten voor scholen en instellingen.

1. Inleiding 

Hoewel het wetsvoorstel alleen de grondslag biedt om verschillende referentieniveaus vast te stellen 
voor de schoolsoorten, bedoeld in artikel 5, onderdelen a tot en met d, en in de artikelen 10, 10b, en 
10d van de Wet op het voortgezet onderwijs, alsmede voor beroepsopleidingen als bedoeld in artikel 
7.2.2, eerste lid, van de Wet educatie en beroepsonderwijs, wordt in de motivering van het wetsvoor-
stel tevens ingegaan op de concrete maatregelen die in de bij algemene maatregel van bestuur 
(amvb) zullen worden opgenomen. Bij haar beoordeling van het wetsvoorstel zal de Afdeling dan ook 
de motivering van die voorgenomen maatregelen betrekken. De Afdeling houdt zich daarbij de 
mogelijkheid voor om bij de advisering over de amvb terug te komen op de aspecten die in het 
onderhavige advies reeds aan de orde zijn gekomen.

In 2010 zijn de referentieniveaus voor Nederlandse taal en rekenen ingevoerd.1 Hiermee is onder meer 
beoogd om een goede zichtbaarheid van het niveau van beheersing van de Nederlandse taal en het 
rekenen tot stand te brengen, alsmede doorlopende leerlijnen voor taal en rekenen te creëren.2 Voor 
Nederlandse taal zijn vier niveaus beschreven. Deze niveaus zijn aangeduid als 1F, 2F, 3F en 4F en 
geven een opklimmende moeilijkheidsgraad in basiskennis en -vaardigheden aan. Voor rekenen zijn 
drie referentieniveaus beschreven, die zijn onderverdeeld in fundamentele niveaus (1F, 2F en 3F; 
gericht op basale kennis en inzichten) en streefniveaus (1S, 2S en 3S; deze bereiden al voor op de 
meer abstracte wiskunde). In het voortgezet en het mbo-onderwijs geldt het fundamentele niveau als 
het minimumniveau.3 Het is op dit moment niet mogelijk voor leerlingen om door middel van een 
toets op het diploma te laten vermelden dat zij voldoen aan het hoogste streefniveau (3S).

De toelichting bij het wetsvoorstel vermeldt in algemene zin dat wijziging van de Wet referentie-
niveaus nodig is omdat sinds de introductie van de referentieniveaus is gebleken dat de bestaande, 
wettelijke bandbreedte niet toereikend is. De ruimte om onderscheid te maken in referentieniveaus is 
gering en het beperkte aantal referentieniveaus knelt, nu rekenen en taal verplichte onderdelen van 
het onderwijs- en examenprogramma zijn, maar de taal- en rekenvaardigheid per leerling sterk uiteen 
loopt.

Meer specifiek is in de toelichting aangegeven dat het de intentie van de regering is om twee niveaus 
voor Nederlandse taal en rekenen aan het Besluit referentieniveaus toe te voegen. In de eerste plaats 
zal een 3S-niveau voor rekenen – naast het reeds bestaande referentieniveau 3F – worden toegewezen 
aan het vwo. Het 3F-niveau blijkt voor rekenen op het vwo namelijk niet ambitieus genoeg: 99,8% van 
de leerlingen haalt voor de rekentoets op dit niveau een voldoende. Ten tweede zal een 2A-niveau 
worden toegewezen aan het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2, naast het reeds bestaande 

1 Stb. 2010, 194; 295.
2 Kamerstukken II 2009/10, 32 290, nr. 3, p. 1.
3 Kamerstukken II 2009/10, 32 290, nr. 6, p. 19.
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referentieniveau 2F. Dit is nodig, zo staat in de toelichting, omdat het niveau 2F – zowel op het gebied 
van taal als van rekenen – voor een groot deel van deze leerlingen van het vmbo-bb, de entreeoplei-
ding en het mbo-2 te ambitieus is: voor taal haalt respectievelijk 68, 41,1 en 73% van de leerlingen het 
2F-niveau; voor rekenen is dat 34, 15 en 36%.4 Het 2A-niveau – waarmee in pilots reeds ervaring is 
opgedaan – is voor een deel van deze leerlingen wel haalbaar.5 Als het 2A-niveau wordt vastgelegd, 
kunnen ook zij een diploma behalen. In het bijzonder wordt in dit verband in de toelichting gewezen 
op een alternatief voor de huidige rekentoets dat de regering – conform het voornemen in het 
regeerakkoord6 – met ingang van het schooljaar 2019–2020 beoogt in te voeren. Rekenen zal daarin 
onderdeel van het examen zijn en meetellen voor het behalen van het diploma.7 Wanneer geen 
referentieniveau 2A zou worden toegevoegd aan de bestaande referentieniveaus, zou dit naar alle 
waarschijnlijkheid betekenen dat te veel leerlingen in het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2 
geen voldoende voor de rekentoets en dus ook geen diploma halen, aldus de toelichting.

2. Motivering van differentiatie in referentieniveaus 

Vast staat dat een deel van de leerlingen in het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2 het 
daarvoor vastgestelde referentieniveau 2F niet haalt, terwijl het niveau 3F voor rekenen door vrijwel 
alle vwo-leerlingen wordt behaald. De Afdeling begrijpt de wens van de regering om hieraan – mede 
in het licht van het aangekondigde alternatief voor de rekentoets – iets te doen. Om de situatie dat de 
referentieniveaus door een groot deel van de leerlingen die daaraan moeten voldoen, niet of juist (te) 
gemakkelijk worden behaald op een integrale en duurzame wijze aan te pakken, acht de Afdeling het 
echter noodzakelijk dat van een aantal zaken in ieder geval een helder beeld bestaat. In de eerste 
plaats zou duidelijk moeten zijn welk percentage van de leerlingen idealiter het relevante referentie-
niveau bereikt. Verder zou inzichtelijkheid moeten worden geboden over de oorzaak van de discrepan-
tie tussen de referentieniveaus en de prestaties van leerlingen. Hierin zou een rol kunnen spelen dat 
een te breed spectrum aan opleidingen door een te beperkt aantal referentieniveaus wordt bestreken. 
De groep leerlingen die aan een bepaald referentieniveau moet voldoen is dan te groot – hun 
prestaties lopen te ver uiteen – zodat het niveau door een deel van de leerlingen niet en door een 
ander deel relatief gemakkelijk kan worden behaald. In dat geval zou het raadzaam kunnen zijn om 
meer referentieniveaus vast te stellen, zodat daarvan een werkelijk differentiërende werking uitgaat. 
Voorts zouden de beschikbaarheid, de intensiteit en de kwaliteit van het taal- en rekenonderwijs een 
rol kunnen spelen. Als dit onderwijs tekort zou schieten, heeft dat tot gevolg dat leerlingen voor wie 
het in potentie mogelijk is een bepaald referentieniveau te behalen hierin desalniettemin niet slagen. 
Verbetering van dit onderwijs zou in dat geval in de rede liggen.

De Afdeling realiseert zich dat aan de omstandigheid dat de referentieniveaus door een groot deel van 
de leerlingen die daaraan moeten voldoen, niet of juist (te) gemakkelijk worden behaald, naar alle 
waarschijnlijkheid een combinatie van factoren ten grondslag ligt, waarbinnen de hiervoor geschetste 
factoren in ieder geval een rol spelen. Uit de toelichting blijkt dat ook de regering zich hiervan in 
zekere mate rekenschap heeft gegeven. Zo wordt daarin niet alleen gewezen op de slagingspercenta-
ges voor taal en rekenen in het vmbo-bb, de entreeopleiding, het mbo-2 en het vwo, maar is tevens 
aandacht besteed aan de extra inspanningen die scholen en instellingen hebben verricht om leerlin-
gen op het juiste niveau te krijgen.8 Voorts is in de toelichting benadrukt dat het wetsvoorstel is gericht 
op verbetering van de taal- en rekenvaardigheden van leerlingen. Dat is te meer van belang in het licht 
van het – in de toelichting eveneens aangehaalde – rapport van de Inspectie van het Onderwijs, waarin 
staat dat prestaties van leerlingen in het voortgezet onderwijs al langere tijd achteruit gaan, en dat er, 
ondanks de vastgestelde referentieniveaus, leerlingen met taal- en rekenachterstanden van school 
blijven komen.9

In het licht van het voorgaande merkt de Afdeling het volgende op. Het wetsvoorstel biedt onder meer 
een grondslag om in het Besluit referentieniveaus een niveau 2A te introduceren en dat niveau toe te 
wijzen aan het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2. Dit brengt met zich dat leerlingen van deze 
schoolsoorten een diploma kunnen behalen zonder dat zij aan het 2F-niveau – dat de minimumeisen 
voor de beheersing van de Nederlandse taal en rekenen beschrijft – voldoen. Het niveau van de 
betreffende schoolsoorten wordt daarmee verlaagd. Hoewel deze maatregel in het licht van het op 
handen zijnde alternatief van de rekentoets en de gevolgen hiervan voor de diplomakansen van 

4 Bijlage bij Kamerstukken II 2017/18, 31 289, nr. 357.
5 Het 2A-niveau voor rekenen wordt behaald door 80% van de vmbo-bb-scholieren (gemiddeld cijfer 6,2). Voor de entreeopleiding 

is dat 54% (gemiddeld cijfer 5,2); in het mbo-2 slaagt 73% (gemiddeld cijfer 6,0). ‘Rapportage referentieniveaus 2016–2017’, 
november 2017, p. 30 en 54.

6 ‘Vertrouwen in de toekomst’, regeerakkoord VVD, CDA, D66 en ChristenUnie, p. 9.
7 Kamerstukken II 2017/18, 31 332, nr. 87, p. 3.
8 Gewezen wordt in dit verband op het Regioplan (2016), Besteding aanvullende middelen Nederlandse taal en rekenen in het vo.
9 ‘De staat van het onderwijs 2016–2017’, Inspectie van het Onderwijs; Bijlage bij Kamerstukken II 2017/18, 34 775-VIII, nr. 130, p. 6, 

12.
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leerlingen niet onlogisch is, blijkt naar het oordeel van de Afdeling nog onvoldoende of, en zo ja, in 
hoeverre, de maatregel bijdraagt aan een duurzame en integrale aanpak van de in algemene zin 
bestaande situatie dat de referentieniveaus door sommige leerlingen niet en door andere (te) 
gemakkelijk worden behaald. De Afdeling wijst er in dit verband op dat een substantieel deel van de 
leerlingen in het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2 ook het 2A-niveau voor rekenen niet haalt 
– respectievelijk 20, 46 en 27%10 – en dat uit de toelichting niet blijkt of de regering deze percentages 
aanvaardbaar acht. Daarnaast stelt ongeveer 50% van de mbo-2 en -3 leerlingen in het schooljaar 
2016–2017 niet of onvoldoende te zijn voorbereid op de rekentoets. Van deze leerlingen stelt 40% geen 
lessen te hebben gehad ter voorbereiding op de examens Nederlandse taal.11 Niet blijkt in hoeverre 
deze gegevens bij de voorbereiding van het wetsvoorstel zijn meegewogen. De verlaging van het 
niveau van het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2 acht de Afdeling voorts precair, gelet op de 
gewenste verbetering van de kwaliteit van het onderwijs en het hiervoor aangehaalde rapport van de 
Inspectie van het Onderwijs.

De Afdeling adviseert om in de toelichting aan deze punten nader aandacht te besteden.

3. Doorstroming en diploma’s 

Differentiatie van de referentieniveaus in het vmbo-bb, de entreeopleiding en het mbo-2 brengt met 
zich dat leerlingen op twee niveaus taal- en rekenexamen kunnen doen. Welk niveau het betreft, zal op 
het diploma moeten worden vermeld. De Afdeling merkt op dat hierdoor differentiatie in diploma’s zal 
ontstaan, hetgeen mogelijkerwijs tot verwarring kan leiden bij het beroepenveld. Tevens is onduidelijk 
in hoeverre het invoeren van het 2A-niveau gevolgen heeft voor de arbeidsmarktperspectieven van de 
leerlingen die uitsluitend dit niveau hebben behaald voor Nederlandse taal dan wel rekenen. De 
toelichting gaat op bovenstaande punten niet in.

Differentiatie in diploma’s kan er tevens toe leiden dat – zowel bij leerlingen als bij scholen en 
instellingen – vragen ontstaan over de doorstromingsmogelijkheden. Uit de toelichting lijkt te kunnen 
worden opgemaakt dat doorstroming naar een hogere schoolsoort mogelijk blijft als op 2A-niveau 
examen is gedaan in Nederlandse taal dan wel rekenen, maar aan de betreffende doorstromingsmo-
gelijkheden is niet expliciet een passage gewijd. Nu de Wet referentieniveaus onder meer is ingevoerd 
om doorlopende leerlijnen voor taal en rekenen te creëren en moet worden voorkomen dat onduide-
lijkheid ontstaat over de doorstromingsmogelijkheden van degenen die een diploma op 2A-niveau 
hebben behaald, acht de Afdeling dat wel aangewezen.

De Afdeling adviseert om de toelichting op deze punten aan te vullen.

4. Administratieve lasten voor scholen en instellingen 

De Afdeling merkt op dat differentiatie van de referentieniveaus administratieve lasten voor scholen 
en instellingen met zich brengt. Zij zullen onderwijs en onderwijsmateriaal op verschillende niveaus 
moeten aanbieden, en tevens verschillende soorten diploma’s voor eenzelfde schoolsoort moeten 
uitgeven. In de toelichting bij het voorstel wordt hierop niet ingegaan. De Afdeling acht het echter 
wenselijk dat nu reeds enig inzicht wordt gegeven in de met de differentiatie van de referentieniveaus 
gemoeide administratieve lasten voor scholen.

De Afdeling adviseert de toelichting op dit punt aan te vullen.

De Afdeling advisering van de Raad van State geeft U in overweging het voorstel van wet te zenden 
aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal, nadat met het vorenstaande rekening zal zijn gehouden.

De vice-president van de Raad van State,
Th.C. de Graaf.

10 ‘Rapportage referentieniveaus 2016–2017’, november 2017, p. 30 en 54.
11 ‘Rapportage referentieniveaus 2016–2017’, november 2017, p. 34 en 58.
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Tekst zoals toegezonden aan de Raad van State: Voorstel van wet tot 
wijziging van de Wet referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen en 
andere onderwijswetten teneinde meer differentiatie mogelijk te maken in 
referentieniveaus en daarmee in examens taal en rekenen in het voortgezet 
onderwijs en in het beroepsonderwijs (differentiatie taal- en rekenniveaus vo 
en mbo)

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins van Oranje-Nassau, enz. enz. 
enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is in het voortgezet onderwijs en in het 
beroepsonderwijs meer differentiatie aan te brengen in referentieniveaus en daarmee aan de behoefte 
van leerlingen aangepaste examens Nederlandse taal en rekenen mogelijk te maken in de entreeoplei-
ding, basisberoepsopleiding en in het voorbereidend wetenschappelijk onderwijs;

Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der 
Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

ARTIKEL I 

Artikel 2, tweede lid, onderdelen c en d, van de Wet referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen 
komt te luiden:

c. de schoolsoorten, bedoeld in artikel 5, onderdelen a tot en met d, van de Wet op het voortgezet 
onderwijs, met dien verstande dat voor een schoolsoort of een leerweg als bedoeld in de 
artikelen 10, 10b, en 10d van die wet, verschillende referentieniveaus kunnen worden vastge-
steld,

d. de beroepsopleidingen, bedoeld in artikel 7.2.2, eerste lid, van de Wet educatie en beroeps-
onderwijs, met dien verstande dat voor een beroepsopleiding verschillende referentieniveaus 
kunnen worden vastgesteld,.

ARTIKEL II 

De Wet op het voortgezet onderwijs wordt als volgt gewijzigd:

A

In artikel 29, vierde en vijfde lid, wordt telkens ‘voor de desbetreffende schoolsoorten of voor dan wel 
binnen leerwegen’ vervangen door ‘voor de desbetreffende schoolsoort of leerweg’.

B

Artikel 60 wordt gewijzigd als volgt:

1. In het zesde lid wordt ‘voor de desbetreffende schoolsoorten’ vervangen door ‘voor de desbetref-
fende schoolsoort of leerweg’.

2. In het zevende en negende lid wordt ‘College voor examens’ vervangen door ‘College voor toetsen 
en examens’.

ARTIKEL III 

De Wet voortgezet onderwijs BES wordt als volgt gewijzigd:

A

In artikel 47a wordt ‘met dien verstande dat verschillende referentieniveaus kunnen worden vastge-
steld voor en binnen de leerwegen’ vervangen door ‘met dien verstande dat verschillende referentie-
niveaus kunnen worden vastgesteld voor de desbetreffende vorm van onderwijs of leerweg’.

B

Artikel 72 wordt als volgt gewijzigd:
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1. In het vierde lid wordt ‘voor de desbetreffende vormen van onderwijs of voor dan wel binnen 
leerwegen zijn vastgesteld’ vervangen door ‘voor de desbetreffende vorm van onderwijs of leerweg’.

2. In het vijfde lid wordt ‘voor de desbetreffende vorm van onderwijs of voor dan wel binnen 
leerwegen’ vervangen door ‘voor de desbetreffende vorm van onderwijs of leerweg’.

C

In artikel 116, zesde lid, wordt ‘voor de desbetreffende vormen van onderwijs’ vervangen door ‘voor 
de desbetreffende vorm van onderwijs of leerweg’.

ARTIKEL IV 

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle ministeries, autoriteiten, 
colleges en ambtenaren die zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

De Minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media,
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MEMORIE VAN TOELICHTING 

§ 1. Inleiding 

De beheersing van taal- en rekenvaardigheden is van groot belang voor een succesvolle onderwijscar-
rière, op de arbeidsmarkt en in de samenleving. Sinds 1 augustus 2010 zijn er op grond van de Wet 
referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen (hierna: de Wet referentieniveaus) in het gelijknamige 
besluit (hierna: het Besluit) opeenvolgende beheersingsniveaus, ofwel referentieniveaus, vastgesteld. 
Deze niveaus zijn beschrijvingen van hetgeen een leerling behoort te kennen en kunnen op het gebied 
van rekenen en Nederlandse taal. Met de introductie van deze referentieniveaus is beoogd voor iedere 
leerling in elke schoolsoort en beroepsopleiding een uitdagend referentieniveau vast te stellen, 
waarmee wordt bedoeld dat het niveau zowel ambitieus als haalbaar is. Daarmee is een wettelijke 
basis gelegd voor de verbetering van de taal- en rekenvaardigheden van leerlingen en voor de 
verbetering van de aansluiting tussen de verschillende sectoren in het onderwijs wat betreft Neder-
landse taal en rekenen.1

Sinds de introductie van de referentieniveaus is gebleken dat de bestaande wettelijke bandbreedte 
aan niveaus niet toereikend is. Er is behoefte aan meer onderscheid in referentieniveaus om voor 
iedere leerling een passend referentieniveau vast te kunnen stellen. Dit voorstel maakt dat mogelijk 
door in de Wet referentieniveaus de ruimte te creëren om binnen een schoolsoort of beroepsopleiding 
meer dan één referentieniveau te kunnen vaststellen voor Nederlandse taal en rekenen (hierna: te 
differentiëren).

In de eerste plaats is dit nodig, zodat er een beter onderscheid kan worden gemaakt tussen entree en 
niveau-2 studenten van het middelbaar beroepsonderwijs (mbo) die wel het 2F niveau kunnen halen, 
en studenten voor wie dit niveau echt niet haalbaar is. Momenteel wordt al op grote schaal gebruik 
gemaakt van het pilot niveau 2A (aangepast niveau onder 2F) maar omdat de wettelijke grondslag 
hiervoor ontbreekt, is het niet mogelijk om dit onderscheid te maken op het diploma. Door de 
mogelijkheid voor differentiatie te creëren krijgt het 2A niveau een duidelijke wettelijke grondslag èn 
kunnen studenten die wel hebben aangetoond het 2F-niveau te beheersen hiervoor worden beloond 
door middel van een vrijstelling, als zij doorstromen binnen het vmbo of naar een niveau-3 beroeps-
opleiding.
In de tweede plaats blijkt het referentieniveau voor rekenen voor een deel van de leerlingen in het 
voorbereidend wetenschappelijk onderwijs (vwo) niet uitdagend genoeg. Zij kunnen na invoering van 
dit voorstel en na wijziging van het Besluit en de examenbesluiten op vrijwillige basis een examen op 
een hoger referentieniveau afleggen. Tot slot beoogt de regering in het schooljaar 2019–2020 een 
alternatief voor de huidige rekentoets in te voeren en is in het kader van een verantwoorde invoering 
van dit alternatief meer differentiatie in referentieniveaus noodzakelijk. In paragraaf 3.1 wordt nader 
ingegaan op de verhouding van dit voorstel tot de invoering van een alternatief voor de rekentoets.

Het algemeen deel van deze memorie van toelichting gaat achtereenvolgens in op het belang en de 
inhoud van het voorstel, de verhouding van het voorstel tot de rekentoets en de curriculumherziening, 
en de adviezen en consultaties, ook in relatie tot een eerdere versie van dit voorstel dat in 2015 voor 
consultatie openbaar is gemaakt. Vervolgens wordt ingegaan op de toepassing in Caribisch Neder-
land. Afgesloten wordt met een inschatting van de verwachte gevolgen voor de uitvoering op het 
gebied van administratieve lasten en regeldruk.

§ 2. Hoofdlijnen van het wetsvoorstel 

2.1 Noodzaak tot differentiatie in referentieniveaus 

Voor rekenen zijn er drie ‘fundamentele niveaus’ (ook wel: F-niveau) en een streefniveau (ook wel: 
S-niveau) vastgesteld in het Besluit. Het uitgangspunt is dat leerlingen voor het behalen van het 
diploma ten minste voldoen aan het F-niveau dat voor hun schoolsoort of leerweg is vastgesteld. Dit 
betekent dat leerlingen aan het einde van het primair onderwijs het niveau 1F zouden moeten 
beheersen. Aan het einde van het voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs (vmbo), de entree-
opleiding en mbo-2 en mbo-3 (vakopleiding) moet dit ten minste niveau 2F zijn en aan het einde van 
het hoger algemeen vormend onderwijs (havo), het vwo en mbo-4 (middenkader- of specialistenoplei-
ding) dienen leerlingen minimaal het niveau 3F te beheersen op het gebied van rekenen.

Voor Nederlandse taal zijn er vier referentieniveaus vastgesteld. Er is bepaald dat leerlingen aan het 
einde van de vier leerwegen in het vmbo, aan het einde van de entreeopleiding, mbo-2 en mbo-3 
minimaal het referentieniveau 2F moeten beheersen. Aan het einde van het havo en mbo-4 dienen 

1 Waar hier wordt gesproken over leerlingen wordt tevens bedoeld studenten (deelnemers) in het middelbaar beroepsonderwijs.
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leerlingen het niveau 3F te beheersen op het gebied van Nederlandse taal. Aan het eind van het vwo 
dienen leerlingen het referentieniveau 4F te beheersen voor Nederlandse taal.

De ruimte om onderscheid te maken in referentieniveaus is gering. De Wet referentieniveaus bepaalt 
namelijk dat alleen voor de leerwegen in het vmbo meerdere referentieniveaus kunnen worden 
vastgesteld. Deze mogelijkheid was vooral bedoeld voor de leerlingen die met behulp van leerwegon-
dersteuning hun diploma behalen.2 Er gelden momenteel slechts twee verschillende referentieniveaus 
voor rekenen voor het hele vo en mbo (namelijk niveau 2F en 3F), en drie niveaus voor Nederlandse 
taal in het gehele vo en mbo (2F, 3F en 4F). Het beperkte aantal referentieniveaus knelt, omdat rekenen 
en taal verplichte onderdelen van het onderwijs- dan wel examenprogramma zijn, maar de taal- en 
rekenvaardigheid per leerling sterk uiteenloopt.

Sinds 2010 zijn er diverse maatregelen genomen om leerlingen naar het juiste niveau te krijgen. Zo 
zijn er voor rekenen centrale examens geïntroduceerd (de rekentoets; in het mbo ook centrale 
examens voor Nederlands) en ook is er zowel door de regering als door scholen en instellingen 
geïnvesteerd in de kwaliteit van het onderwijs en de kennis van docenten. Scholen hebben zich 
ingespannen om de vaardigheden van alle leerlingen te verbeteren en leerlingen die meer moeite 
hebben met rekenen extra te ondersteunen. Uit onderzoek blijkt dat scholen en mbo-instellingen meer 
hebben geïnvesteerd in reken- en taalonderwijs dan de extra middelen die daarvoor beschikbaar zijn 
gesteld. Het gaat dan om activiteiten als de invoering van aparte rekenlessen (voor Nederlandse taal 
bestonden deze al), extra ondersteuningsuren voor taal en rekenen, de aanschaf van specifiek 
leermateriaal en digitaal oefenmateriaal en de inzet van extra docenten.3

De Inspectie van het Onderwijs constateert dat het niveau van taal en rekenen van basisschoolleerlin-
gen onder druk staat.4 Desondanks zijn de algemene resultaten van het rekenexamen in het vo en 
mbo de laatste jaren gestegen.5 Ook voor Nederlands stijgen de resultaten van dat examen in het vo. 
In het mbo zijn deze resultaten stabiel.6 Helaas laten de resultaten van de afgelopen jaren ook zien dat 
de vastgestelde referentieniveaus niet voor alle leerlingen passend zijn. Voor sommigen is het 
vastgestelde niveau te laag, voor anderen te hoog. Zo is voor een deel van de vwo-leerlingen het 
gestelde referentieniveau rekenen (niveau 3F) niet uitdagend genoeg. Uit de rapportages van het 
College voor toetsen en examens blijkt dat 99,8 procent van de vwo-leerlingen een voldoende haalt 
voor het referentieniveau rekenen 3F.
Voor een ander deel van de leerlingen blijkt het referentieniveau 2F voor Nederlandse taal en rekenen 
echter te ambitieus te zijn. Ongeveer 34 procent van de leerlingen in vmbo-bb haalt een voldoende 
voor het referentieniveau rekenen 2F. In de entreeopleiding en mbo-2 is dit respectievelijk 15 en 36 
procent. Voor Nederlandse taal behaalt ongeveer 73 procent van de leerlingen in mbo-2 het referentie-
niveau 2F.7 Op basis van de gegevens die bij DUO beschikbaar zijn, blijkt dat ongeveer 68 procent van 
de leerlingen in vmbo-bb het referentieniveau 2F Nederlandse taal behaalt. In de entreeopleiding is dit 
41,1 procent.8

Op dit moment wordt in vmbo-bb, entree en mbo-2 op pilot basis al breed gebruik gemaakt van de 
mogelijkheid om leerlingen op een lager niveau te examineren (2A niveau). Zoals blijkt uit de 
hierboven vermelde cijfers is er onder deze leerlingen ook een groep die wel het 2F niveau aankan. 
Het onderscheid in vaardigheidsniveaus van leerlingen in vmbo-bb, entreeopleiding en mbo-2 kan 
echter door het ontbreken van een wettelijke grondslag voor differentiatie nu niet duidelijk worden 
gemaakt op de cijferlijst. Dit geldt ook voor leerlingen in het vwo die het examen op een hoger niveau 
(pilot rekentoets 3S) hebben gemaakt.

De regering constateert dat deze situatie niet wenselijk is omdat leerlingen die examen doen op het 
hogere niveau hier niet altijd zichtbaar voor worden beloond. Tegelijkertijd is het onwenselijk omdat 
leerlingen in de huidige situatie in feite ten onrechte een vrijstelling kunnen krijgen bij opstroom 
binnen vmbo of naar mbo-3. Om alle groepen leerlingen op een verantwoorde manier maximaal te 
kunnen uitdagen om hun reken- en taalvaardigheden te verbeteren, is het van belang maatwerk 
mogelijk te maken. Dit zorgt er ook voor dat meer leerlingen gestimuleerd worden om op het hogere 
niveau examen te doen.

2 Kamerstukken II 2009/10, 32 290, nr. 3, p.32.
3 Regioplan (2016), Besteding aanvullende middelen Nederlandse taal en Rekenen in het vo.
4 Kamerstukken II 2017/18, 34 775-VIII nr. 130
5 College voor Toetsen en Examens (2017), Rapportage referentieniveaus 2016–2017.
6 Kamerstukken II 2017/18, 31 289, nr. 357
7 Bijlage bij Kamerstukken II 2017/18, 31 289, nr. 357.
8 In vmbo-bb, de entree-opleiding en mbo-2 wordt bij de beoordeling van het centraal examen cijferdifferentiatie toegepast. De 

cesuur wordt één cijferpunt onder het 2F referentieniveau gelegd. Het percentage leerlingen dat een voldoende haalt op het 
referentieniveau 2F is berekend aan de hand van de resultaten op het centraal examen Nederlands zonder deze cijferdifferentiatie.
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2.2 Grondslag om te differentiëren in niveaus 

Met dit wetsvoorstel wordt mogelijk gemaakt dat er meerdere referentieniveaus worden aangeboden 
aan de leerlingen in het vwo, de entreeopleiding en mbo-2, door in de Wet referentieniveaus voor de 
verschillende onderwijssoorten een grondslag op te nemen om in het Besluit een aangepast referen-
tieniveau aan te wijzen. Voor leerlingen in vmbo-bb bestaat deze grondslag al.9 Het is de bedoeling 
van de regering voor deze drie onderwijssoorten (het vwo, de entreeopleiding en mbo-2) en vmbo-bb 
een tweede referentieniveau op te nemen in het Besluit. Het is de bedoeling om deze differentiatie 
zichtbaar te maken op de cijferlijst vo en de resultatenlijst mbo. Deze transparantie is van belang voor 
het (vervolg)onderwijs en de arbeidsmarkt.

In voorgaande jaren is al ervaring opgedaan met zowel een aangepaste beoordeling voor Nederlands 
als -in de vorm van een pilot- met een aangepaste rekentoets 2A. Het referentieniveau 2A is afgeleid 
van het referentieniveau 2F. De rekentoets 2A bevat een groter aantal eenvoudige opgaven waardoor 
leerlingen in vmbo-bb, de entreeopleiding en mbo-2 beter kunnen laten zien welke rekenvaardigheden 
zij wel en (nog) niet beheersen. Daarmee is de toets eenvoudiger dan de toets die uitsluitend 
gebaseerd is op het referentieniveau 2F en betreft het een niveau onder 2F. Uit de rapportages van het 
College voor toetsen en examens blijkt verder dat de soepeler beoordeling van het centraal examen 
Nederlandse taal en de aangepaste rekentoets passend is voor leerlingen in vmbo-bb, de entree- en 
mbo-2 opleiding die het 2F niveau niet aankunnen.10

Daarnaast is de mogelijkheid tot differentiatie bedoeld voor vwo-leerlingen voor wie het referentie-
niveau 3F te weinig uitdaging biedt. Deze leerlingen kunnen op vrijwillige basis een examen maken op 
het moeilijkere referentieniveau 3S. De afgelopen jaren is op pilotbasis ervaring opgedaan met het 
referentieniveau 3S. Uit de resultaten blijkt dat de toets op het referentieniveau 3S uitdagender is dan 
de toets gebaseerd op het 3F niveau. Het merendeel van de leerlingen die de 3S toets hebben 
gemaakt geeft aan dat de toets haalbaar is.11

2.3 Verankering referentieniveaus in het Besluit referentieniveaus Nederlandse taal en 
rekenen 

In het Besluit is vastgelegd welk referentieniveau is gekoppeld aan een bepaald onderwijsniveau. In de 
bijlage bij het Besluit wordt vervolgens uiteengezet wat de verschillende referentieniveaus inhouden. 
Voor Nederlandse taal wordt daarbij onderscheid gemaakt tussen de beheersing van mondelinge 
taalvaardigheid, lezen, schrijven en begrippenlijst, en taalverzorging. Bij rekenen gaat het om de 
domeinen getallen, verhoudingen, meten en meetkunde, en verbanden.
Het is de intentie van de regering om na de invoering van dit voorstel twee niveaus aan dit Besluit toe 
te voegen. Allereerst wordt er een 2A-niveau voor Nederlandse taal en rekenen toegevoegd, dat zal 
worden toegewezen aan vmbo-bb, de entreeopleiding en mbo-2 naast het reeds bestaande referentie-
niveau 2F. Daarnaast zal voor het vwo het 3S-niveau voor rekenen worden toegevoegd naast het reeds 
bestaande referentieniveau 3F. In de examenregelgeving zal worden geregeld onder welke voorwaar-
den leerlingen mogen deelnemen aan een examen op. een bepaald niveau. De intentie van de 
regering is om deze voorwaarden zodanig op te stellen dat zo veel mogelijk leerlingen op het hogere 
niveau examen afleggen.

2.4 Alternatieven 

Bij de totstandkoming van dit wetsvoorstel zijn de volgende alternatieven overwogen:
– Geen aanvullende maatregelen nemen. Als rekenen mee gaat tellen in de uitslagbepaling, zodra 

het alternatief voor de rekentoets is ingevoerd, zoals wordt toegelicht in paragraaf 3.1, dan zou dit 
naar alle waarschijnlijkheid betekenen dat teveel leerlingen geen voldoende halen voor de 
rekentoets. Dit zou mogelijk gevolgen kunnen hebben voor het behalen van het diploma, terwijl 
het behalen van in ieder geval een startkwalificatie erg belangrijk is voor het verkrijgen van een 
goede positie op de arbeidsmarkt en voor deelname aan de samenleving.

– Een vrijstelling voor het afleggen van de examens Nederlandse taal of rekenen aan een leerling 
verlenen, indien deze naar verwachting op basis van dit examen niet zou kunnen slagen. Dit zou 
echter niet bijdragen aan de verbetering van de taal- en rekenvaardigheden van de desbetreffende 
leerling, terwijl het hier gaat om basisvaardigheden die van belang zijn voor vervolgonderwijs en 
maatschappelijk functioneren, waar men het hele verdere leven profijt van heeft. Indien er 
helemaal geen examen behoeft te worden afgelegd, zal de motivatie om zichzelf te verbeteren qua 
rekenen en taal sterk afnemen.

9 Kamerstukken II 2009/10 32 290 nr. 3, p. 32.
10 Kamerstukken II 2017/18, 31 289, nr. 357
11 Rapportage Onderzoek Rekentoets 3S, College voor toetsen en examens 01-02-2016
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§ 3. Context van het wetsvoorstel 

3.1 Verhouding tot het in het regeerakkoord aangekondigde alternatief voor de rekentoets 

Sinds 2007 is de aandacht voor de beheersing van rekenen door leerlingen toegenomen. Internatio-
naal vergelijkend onderzoek liet een dalende trend zien in het taalniveau van leerlingen in Neder-
land.12 Voorts constateerde de inspectie dat er sprake was van grote verschillen tussen scholen ten 
aanzien van hun reken- en taalonderwijs en de taal- en rekenvaardigheden van hun leerlingen.13 

Hierdoor ontstond een behoefte aan ijkpunten voor taal- en rekenbeheersing. In 2008 zijn daarom door 
de commissie Meijerink de referentieniveaus taal en rekenen opgesteld.

Het eindexamen wiskunde gaf slechts beperkte mogelijkheid voor het toetsen van deze basisvaardig-
heden rekenen in het voortgezet onderwijs.14 Om die reden kwam er voor alle leerlingen die eindexa-
men doen een rekentoets, zodat het voor het vervolgonderwijs duidelijk was waar de leerlingen op de 
basisvaardigheden (F-niveaus) staan. Ook in het middelbaar beroepsonderwijs is sinds 2014 in fases 
toegewerkt naar centrale examinering van Nederlands, rekenen en Engels. Leerlingen die de reken-
toets hebben gehaald, hebben daarmee aangetoond dat ze het betreffende referentieniveau beheer-
sen. Dit geeft het vervolgonderwijs, het beroepenveld en de maatschappij inzicht in de rekenvaardig-
heden van een leerling. De huidige manier van toetsen maakt het tevens mogelijk dat in het vo en 
mbo dezelfde rekenvaardigheden worden getoetst. Dit draagt bij aan een doorlopende leerlijn voor 
rekenen.

Hoewel de intentie was om deze toets voor alle leerlingen mee te tellen in de uitslagbepaling, is in 
2015 het besluit genomen om rekenen alleen voor vwo-leerlingen mee te laten tellen, omdat het risico 
groot werd geacht dat te veel leerlingen zouden zakken. Sindsdien is ieder jaar opnieuw bekeken of 
rekenen op een verantwoorde manier zou kunnen meetellen voor de overige schoolsoorten. Tot nu toe 
is dit steeds niet het geval gebleken. In 2017 is het besluit genomen om de rekentoets ook voor 
vwo-leerlingen niet meer mee te laten tellen.15 Dat betekent dat op dit moment alle leerlingen een 
rekentoets maken, maar dat het behaalde eindcijfer voor rekenen in geen van de schoolsoorten 
meetelt voor het behalen van het diploma.

In het regeerakkoord Vertrouwen in de toekomst (hierna: het regeerakkoord) is aangekondigd dat de 
referentieniveaus tegen het licht worden gehouden en er in het voortgezet onderwijs (vo) een 
alternatief voor de rekentoets16 komt:
‘We willen het rekenonderwijs versterken en verbeteren. In het kader van de curriculumherziening 
worden de referentieniveaus tegen het licht gehouden. In het voortgezet onderwijs komt een 
alternatief voor de rekentoets. Dit alternatief treedt uiterlijk in het schooljaar 2019–2020 in werking en 
wordt daarmee voor alle leerlingen op alle niveaus een geïntegreerd onderdeel van het examen.
In de tussentijd telt de rekentoets niet langer mee in het voortgezet onderwijs. Wel wordt deze 
afgenomen in het voortgezet onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs tot het alternatief er is. 
Rekenonderwijs in het mbo wordt beroepsgericht zodra het alternatief voor de rekentoets in het vmbo 
is ingevoerd.’17

Gelijktijdig met dit wetsvoorstel wordt er gewerkt aan het ontwikkelen van een alternatief voor de 
rekentoets. Een belangrijk doel van dit alternatief is dat rekenen voor alle leerlingen gaat meetellen in 
de uitslagbepaling. Om de hoogte van het behaalde resultaat voor rekenen op een verantwoorde en 
uitdagende manier te kunnen laten meetellen in zowel het vo als het mbo is meer differentiatie in de 
referentieniveaus noodzakelijk. Met dit wetsvoorstel wordt daaraan invulling gegeven. De inwerking-
treding van dit wetsvoorstel is voorzien gelijktijdig met de invoering van het alternatief en de daarvoor 
benodigde wijziging van de regelgeving op het niveau van een algemene maatregel van bestuur. In 
maart 2018 is de Tweede Kamer geïnformeerd over het tijdspad van dit alternatief.18

3.2 Verhouding tot de curriculumherziening 

Parallel aan deze wetswijziging loopt een traject om het gehele curriculum in het funderend onderwijs 

12 Onderwijsraad, Partners in Onderwijsopbrengst, december 2008 blz. 20–21
13 Kamerstukken II 2007/08, 31 293 en 31 289, nr.5
14 Kamerstuk 2009/10 32 290 nr. 3, p. 32.
15 Besluit van 9 maart 2018 tot wijziging van het Eindexamenbesluit VO en het Staatsexamenbesluit VO in verband met het niet 

meer meetellen van het eindcijfer van de rekentoets voor de uitslagbepaling vwo en een technische wijziging in de regelgeving 
voor Caribisch Nederland (Stb. 2018, 74)

16 Waar hier wordt gesproken over de rekentoets wordt tevens bedoeld het centraal examen rekenen in het middelbaar beroeps-
onderwijs.

17 Bijlage bij Kamerstukken II 2017/18, 34 700, nr. 34.
18 Kamerstukken II 2017/18, 31 332, nr. 86
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te herzien. Op het gebied van rekenen/wiskunde ontwikkelt een apart ontwikkelteam bouwstenen die 
de specifieke kennis en vaardigheden beschrijven waar leerlingen over moeten beschikken. Deze 
opbrengsten vormen de basis voor de herziening van de huidige kerndoelen en eindtermen.19 Als 
onderdeel van dit proces zullen ook de huidige referentieniveaus tegen het licht worden gehouden, 
zoals hierboven aan de orde is gekomen in paragraaf 3.1.
Toch acht de regering het noodzakelijk om nu al de mogelijkheid tot differentiatie te creëren. De 
implementatie van de curriculumherziening zal nog enige jaren duren, terwijl de regering beoogt het 
alternatief voor de rekentoets conform het regeerakkoord per schooljaar 2019–2020 in te voeren. Dit 
wetsvoorstel verstoort de curriculumherziening overigens niet, omdat het juist ruimte creëert voor 
meer differentiatie in referentieniveaus. Als uit het herzieningstraject naar voren komt dat er andere 
referentieniveaus moeten worden vastgesteld of een andere indeling van de niveaus nodig is, dan is 
het met dit wetsvoorstel reeds mogelijk gemaakt om voor een schoolsoort of mbo-niveau een nieuw 
referentieniveau vast te stellen.

§ 4. Adviezen en consultatie 

4.1 Verantwoording en vergelijking met eerdere versie van dit wetsvoorstel 

In 2015 en 2016 zijn eerdere versies van dit wetsvoorstel via een openbare internetconsultatie 
voorgelegd aan belanghebbenden. Daarin waren een aantal onderdelen opgenomen, die thans geen 
deel meer uitmaken van dit wetsvoorstel. Hieronder wordt toegelicht welke onderdelen dit betreft. In 
de paragrafen 4.2 en 4.3 wordt vervolgens ingegaan op de uitkomsten van de internetconsultaties die 
in 2015 respectievelijk 2016 hebben plaatsgevonden.

Om te beginnen werd voorgesteld onderscheid aan te brengen in diploma’s in het mbo, waarbij aan 
het behalen van sommige niveaus taal en rekenen doorstroomconsequenties werden verbonden. 
Daarnaast werd voorgesteld om, uitsluitend in het hoger onderwijs, het recht op toegang tot een 
bepaalde bacheloropleiding waarvoor rekenvaardigheid van wezenlijk belang is, te gaan uitsluiten 
voor degene die zijn vo- of mbo-diploma heeft behaald met behulp van de rekentoets ER (een 
aangepaste toets voor leerlingen met ernstige rekenproblemen). In het regeerakkoord is echter, zoals 
reeds aan de orde is gekomen in deze toelichting, aangekondigd dat in het kader van de curriculum-
herziening de referentieniveaus tegen het licht worden gehouden en dat er een alternatief komt voor 
de rekentoets. Besloten is om de wet- en regelgeving op deze beide punten pas aan te passen als 
duidelijk is welke niveaus er gelden voor leerlingen en op welke wijze deze geëxamineerd worden 
omdat dan de uitvoeringsconsequenties van de genoemde maatregelen beter kunnen worden 
overzien.

Ook werd voorgesteld de mogelijkheid te introduceren voor buitenlandse studenten in een Engelsta-
lige beroepsopleiding om het mbo-diploma te behalen met een lager niveau voor het generieke 
onderdeel Nederlandse taal mits zij het generieke examenonderdeel Engels op een hoger niveau 
behalen (een omkeerregeling). Sinds het aanbieden van het wetsvoorstel voor internetconsultatie in 
2015 is door gesprekken met het veld gebleken dat er behoefte is aan een bredere visie op hoe we in 
het mbo om willen gaan met anderstalige opleidingen. Daarom is besloten om dit nu niet in het 
wetsvoorstel op te nemen maar hierover het gesprek aan te gaan met het veld om deze behoefte 
duidelijker in kaart te brengen en op basis van deze gesprekken met een mogelijke aanpassing van het 
huidige voorstel voor de omkeerregeling te komen.

4.2 Internetconsultatie 2015 

Van 4 mei tot 1 juni 2015 heeft er een internetconsultatie plaatsgevonden over een eerste versie van 
dit wetsvoorstel. Er zijn in totaal 34 reacties gegeven op de internetconsultatie, nagenoeg allemaal van 
rekendocenten en rekencoördinatoren uit het mbo-veld. Deze consultatie bevatte één vraag die 
betrekking heeft op de huidige inhoud van het wetsvoorstel.
In die versie van het wetsvoorstel was nog sprake van een aangepast examenniveau 2A. In het 
onderhavige wetsvoorstel wordt de grondslag geboden voor de invoering van een referentieniveau 
2A waardoor er vervolgens een examen op dat niveau kan worden afgelegd. Met die nuance moeten 
de onderstaande reacties van de respondenten in ogenschouw worden genomen.

De meeste respondenten geven aan het positief te vinden dat er een 2A-toets komt, omdat dit beter 
haalbaar is voor een deel van de leerlingen in het vmbo-bb, de entreeopleiding en mbo-2.
Wel vragen enkele respondenten naar de voorwaarden voor deelname aan de 2A-toets. Het wetsvoor-
stel stelt geen specifieke voorwaarden hiervoor. De artikelen 29, vijfde lid, Wvo en 7.4.3a, eerste lid, 
Web delegeren dit naar een nog op te stellen algemene maatregel van bestuur. De regering streeft 

19 Kamerstukken II 2017/18, 31 293, nr. 386.
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ernaar als enige voorwaarde te stellen dat in principe altijd eerst geprobeerd moet worden om de 
2F-toets te behalen. De rekentoets 2A is een toets die onder referentieniveau 2F, maar boven 1F ligt.

4.3 Internetconsultatie 2016 

In 2016 is nogmaals een internetconsultatie gehouden, omdat het wetsvoorstel toen meer onderwer-
pen bevatte dan de versie van 2015. Van de drie vragen die zijn gesteld tijdens deze consultatie is nu 
alleen de vraag over de rekentoets 3S relevant. In totaal zijn er 38 reacties binnen gekomen op de 
vraag ‘Wat is uw reactie op de wijze waarop de rekentoets 3S is opgenomen in het wetsvoorstel?’
Hiervan waren er 26 inhoudelijk van aard, waarvan er 16 positief waren over het voorstel om ook de 
rekentoets 3S aan te bieden. Men is positief over de mogelijkheid om leerlingen middels deze toets 
meer uitdaging te bieden. Een deel van de respondenten is negatief over het voorstel. Sommigen 
vinden het bieden van deze extra toets onnodig en stellen dat dit extra administratieve lasten voor 
scholen met zich meebrengt. Daarnaast benadrukt een deel van de respondenten dat het belangrijker 
is dat de rekentoets gaat meetellen, omdat leerlingen anders ook geen motivatie zullen hebben voor 
het maken van de rekentoets 3S. Uit de resultaten van het eerder genoemde onderzoek naar de 
rekentoets 3S is gebleken dat deze toets op 3S niveau uitdagend is voor leerlingen die meer aankun-
nen dan het referentieniveau 3F. Het is de bedoeling van deze regering om het rekenonderwijs te 
versterken door elke leerling een uitdagend rekenniveau te bieden. Met het toevoegen van het 
referentieniveau 3S geeft de regering daar uitvoering aan. Daarnaast is het de bedoeling van de 
regering om vanaf schooljaar 2019–2020 een alternatief voor de rekentoets inwerking te laten treden 
en deze mee te laten tellen voor het behalen van het diploma. Daarmee beoogd de regering om de 
motivatie voor het verbeteren van rekenvaardigheden bij leerlingen te vergroten.

Uitvoeringstoetsen 

DUO, de Inspectie van het onderwijs en het College voor toetsen en examens hebben dit wetsvoorstel 
beoordeeld op zijn uitvoerbaarheid. Allen hebben zij geconcludeerd dat het wetsvoorstel uitvoerbaar 
is.

§ 5. Uitvoeringsgevolgen 

Dit wetsvoorstel heeft geen directe uitvoeringsgevolgen. Zodra er op grond van dit wetsvoorstel 
nieuwe referentieniveaus zijn vastgesteld bij algemene maatregel van bestuur, kan ook worden 
bepaald op welke wijze dit nieuwe niveau zal worden geëxamineerd. Het is vervolgens de bedoeling 
het dan zo te regelen dat op de cijferlijst dan wel resultatenlijst wordt vermeld op welk niveau het 
examen rekenen en het centraal examen Nederlandse taal is afgelegd. Op basis van de vermelding 
van het niveau en resultaat op de cijferlijst en resultatenlijst is voor het vervolgonderwijs helder of er 
eventueel extra inspanning nodig is, bovenop de normale onderhoudsplicht, om de leerling naar een 
hoger niveau te brengen.

Voor DUO vergen de toevoegingen aan de cijferlijst en resultatenlijst te zijner tijd een aanpassing van 
het registratiesysteem, die ook doorgevoerd moet worden door de leveranciers van administratiesoft-
ware waar scholen gebruik van maken. In de algemene maatregel van bestuur zal verder worden 
ingegaan op de uitvoeringsgevolgen die gerelateerd zijn aan het introduceren van nieuwe referentie-
niveaus.

§ 6. Gevolgen voor Caribisch Nederland 

Met het wetsvoorstel wordt het ook mogelijk om meerdere referentieniveaus voor Nederlandse taal en 
rekenen in te voeren voor het vo en mbo op Caribisch Nederland. Eerst zal worden ingegaan op de 
situatie in het voortgezet onderwijs en daarna komt het beroepsonderwijs aan bod.

VO 

Met de wijziging van artikel 47a Wvo BES wordt het ook in Caribisch Nederland mogelijk om per 
schoolsoort in het voortgezet onderwijs meer dan één referentieniveau aan te wijzen. Net als in 
Europees Nederland was het al mogelijk om meerdere referentieniveaus toe te wijzen per leerweg in 
het vmbo. De essentie is dat er zo nodig ten behoeve van differentiatie in het onderwijs- en het 
examenprogramma van een school meer dan een referentieniveau kan worden vastgesteld voor de 
school en dat daarmee dan ook de regelgeving tussen Europees en Caribisch Nederland kan worden 
gelijkgetrokken. Deze referentieniveaus zullen dan onderdeel zijn van het onderwijs- of examenpro-
gramma, zo volgt uit de artikelen 72, vierde en vijfde lid, en 116, zesde lid, Wvo BES.

Het verschil met de situatie in Europees Nederland is dat er voor Caribisch Nederland nog helemaal 
geen referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen zijn aangewezen, hoewel dat wel zou kunnen op 
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grond van artikel 47a Wvo BES. Deze bepaling komt voor Caribisch Nederland in de plaats van de Wet 
referentieniveaus en heeft dezelfde betekenis. Dit is zo bepaald kort na de staatkundige wijzigingen 
met ingang van 10 oktober 2010. Zie voor meer uitleg over de verhouding tussen de Wet referentie-
niveaus Nederlandse taal en rekenen en artikel 47a Wvo BES de memorie van toelichting bij de 
Aanpassingswet OCW-wetten BES (Tweede Kamer 2012/13, 33 645, nr. 3, p. 3).

Thans is de rekentoets geen officieel onderdeel van het eindexamen vo in Caribisch Nederland. Na 
een eventuele wijziging van de examenregelgeving voor het vo in Caribisch Nederland en de 
toewijzing van referentieniveaus aan de schoolsoorten kan rekenen deel gaan uitmaken van het 
eindexamen op dezelfde voet als in Europees Nederland. Een besluit daarover volgt later.

MBO 

De Wet referentieniveaus is niet van toepassing op Caribisch Nederland, terwijl een vergelijkbare 
bepaling als artikel 47a Wvo BES ontbreekt in de Wet educatie en beroepsonderwijs BES. Voor het 
beroepsonderwijs in Caribisch Nederland is de situatie daarmee anders. In de Regeling vaststelling 
kwalificaties en opleidingsdomeinen BES is bepaald voor welke kwalificatiedossiers er beroepsoplei-
dingen mogen worden verzorgd in Caribisch Nederland.20 Zo’n beroepsopleiding in Caribisch 
Nederland kan op twee wijzen tot stand zijn gekomen. Er kan een opleiding worden verzorgd op basis 
van eindtermen die meestal zijn oorsprong vinden in de tijd van de Nederlandse Antillen, dat wil 
zeggen voor 10 oktober 2010. De andere mogelijkheid volgt uit artikel 7.2.4, eerste lid, van de Web 
BES. Deze bepaling bepaalt dat een kwalificatie of kwalificatiedossier zoals vastgesteld voor Europees 
Nederland ook in Caribisch Nederland als beroepsopleiding mag worden verzorgd, mits aangewezen 
in voornoemde regeling.
Alleen als het gaat om een kwalificatiedossier dat is vastgesteld voor Europees Nederland bevat het 
onderwijsprogramma ook verplicht de onderdelen rekenen en Nederlandse taal. Dit komt omdat deze 
generieke kwalificatie-onderdelen van rechtswege deel uitmaken van iedere kwalificatie of kwalificatie-
dossier in Europees Nederland, zo bepaalt artikel 7.2.4, vierde lid van de Wet educatie en beroeps-
onderwijs.
Voor het mbo in Caribisch Nederland en met name de beroepsopleidingen die zijn geënt op een 
kwalificatiedossier vastgesteld op grond van de Web, zal op een later tijdstip worden bezien of en op 
welke manier rekenen en Nederlandse taal onderdeel kunnen worden van de centrale examens van de 
beroepsopleidingen en met welk passend referentieniveau.

§ 7. Administratieve lasten en nalevingskosten 

De administratieve lasten en nalevingskosten van dit wetsvoorstel komen voort uit het feit dat scholen 
en instellingen zullen moeten registreren op welk niveau de leerling of student het examen maakt. Zij 
moeten dit ook vermelden op het diploma of de bijbehorende cijfer- of resultatenlijst. Voor deze 
registratie moeten ook de systemen van scholen en instellingen worden aangepast. Hierop zal in de 
algemene maatregel van bestuur waarmee dit zal worden geregeld worden ingegaan, aangezien dit 
wetsvoorstel op zichzelf deze gevolgen niet heeft. Uit dit wetsvoorstel komen geen administratieve 
lasten en nalevingskosten voort.

§ 8. Financiële gevolgen voor OCW 

Dit wetsvoorstel heeft geen financiële gevolgen voor de rijksbegroting. In de algemene maatregel van 
bestuur zal worden ingegaan op de financiële gevolgen voor OCW die te maken hebben met het 
ontwikkelen van het referentieniveau 2A rekenen.

§ 9 Artikelsgewijze toelichting 

Artikel I Wijziging artikel 2 van de Wet referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen 

Deze wijziging maakt het mogelijk in het Besluit referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen meer 
dan een referentieniveau rekenen of Nederlandse taal aan te wijzen voor schoolsoorten voortgezet 
onderwijs en voor het beroepsonderwijs. Deze grondslag omvat ook de mogelijkheid om binnen een 
schoolsoort, leerweg of beroepsopleiding meerdere referentieniveaus aan te wijzen. Voor de 
leerwegen van het voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs (vmbo) was dit al geregeld. Deze 
mogelijkheid van differentiatie wordt nu uitgebreid naar de overige schoolsoorten (praktijkonderwijs, 
havo en vwo) en de beroepsopleidingen naar gelang de behoefte.
Hiermee kan voor het vwo een moelijker rekenniveau 3S naast het bestaande niveau 3F worden 
vastgesteld en voor entree en mbo-2 (basisberoepsopleiding) een eenvoudiger niveau 2A, zoals 
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aangegeven in het algemeen deel van de toelichting.
Deze niveaus zijn onderdeel van het onderwijs- of examenprogramma, zo volgt uit de artikelen 29, 
vierde en vijfde lid, en 60, zesde lid, Wet op het voortgezet onderwijs, en 7.2.4, vierde lid, en 7.4.11, 
derde lid, van de Wet educatie en beroepsonderwijs voor de beroepsopleidingen respectievelijk 
opleidingen voortgezet algemeen volwassenonderwijs (vavo). In de examenbesluiten wordt nader 
geregeld hoe wordt geëxamineerd en welk eindcijfer is vereist om te kunnen slagen.

Artikel II Wijziging artikelen 29 en 60 van de Wet op het voortgezet onderwijs 

De wijzigingen van artikel 29, vierde en vijfde lid, Wvo voor het eindexamen en artikel 60, zesde lid, 
Wvo voor het staatsexamen voortgezet onderwijs hangen samen met de wijziging van artikel 2, 
tweede lid, onderdeel c, van de Wet op de referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen. Met de 
onderhavige wijziging wordt voorkomen dat er onnodige verschillen tussen de tekst van beide wetten 
ontstaan. De essentie is dat er zo nodig ten behoeve van differentiatie in het onderwijs- en het 
examenprogramma van een schoolsoort meer dan een referentieniveau kan worden vastgesteld voor 
de school of leerweg daarvan.
De wijziging in artikel 60, zevende lid, Wvo is van redactionele aard, omdat de naam van het zelfstan-
dig bestuursorgaan College voor examens al enige tijd geleden is gewijzigd in College voor toetsen en 
examens.

Artikel III Wijziging artikelen 47a, 72 en 116 van de Wet voortgezet onderwijs BES 

Onderdeel A (artikel 47a Wvo BES) 

De wijziging van artikel 47a Wvo BES is vergelijkbaar met de wijziging van artikel 2, tweede lid, 
onderdeel c, van de Wet op de referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen. Dit komt omdat artikel 
47a Wvo BES voor het voortgezet onderwijs in Caribisch Nederland de evenknie is van de Wet 
referentieniveaus.
Met de wijziging van artikel 47a Wvo BES wordt het ook in Caribisch Nederland mogelijk voor andere 
schoolsoorten voortgezet onderwijs dan waar de leerwegen vmbo betrekking op hebben, meer dan 
één referentieniveau aan te wijzen. De essentie is dat er zo nodig ten behoeve van differentiatie in het 
onderwijs- en het examenprogramma van een school meer dan een referentieniveau kan worden 
vastgesteld voor de school of leerweg daarvan. Deze niveaus zijn onderdeel van het onderwijs- of 
examenprogramma, zo volgt uit de artikelen 72, vierde en vijfde lid, en 116, zesde lid, Wvo BES.

Onderdelen B en C (artikelen 72, vierde en vijfde lid, en 116, zesde lid, Wvo BES) 

De wijzigingen in de artikelen 72 en 116 Wvo BES hangen samen met de wijziging van artikel 47a Wvo 
BES. Met deze wijziging wordt voorkomen dat er onnodige verschillen tussen de tekst van genoemde 
wetsartikelen ontstaan. De essentie is dat er verschillende referentieniveaus kunnen worden vastge-
steld voor een school of een leerweg daarvan. Dit omvat ook de mogelijkheid om binnen een 
schoolsoort of leerweg meerdere niveaus vast te stellen. Deze wijzigingen zijn de pendant van de 
wijzigingen in artikel 29, vierde en vijfde lid, respectievelijk 60, zesde lid, van de Wet op het voortgezet 
onderwijs voor Europees Nederland.

Artikel IV Inwerkingtreding 

Dit wetsvoorstel treedt bij koninklijk besluit in werking. Het is het streven van de regering dit wets-
voorstel zo spoedig mogelijk in het Staatsblad te publiceren en het in werking te laten treden met 
ingang van het schooljaar 2019–2020.

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

De Minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media,
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